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Atualizacoes Juridicas Relevantes

Volume 22 - Junho/2022

Neste capitulo, abordar-se-ao as principais atualizagdes juridicas e jurisprudenciais, e as mais
recentes e relevantes jurisprudéncias firmadas pelos Tribunais Superiores, notadamente o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica. No universo Juridico é fundamental

manter-se bem-informado. Para isto, conte sempre conosco.

Vamos juntos!

1. Jurisprudéncias Recentes

1.1  Supremo Tribunal Federal - STF

1.1.2 STF decide que regras do Estatuto da Advocacia se aplicam aos

advogados de estatais que atuam sem monopodlio

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quinta-feira (23), que os
advogados empregados de empresas publicas e de sociedade de economia mista que atuam
no mercado em regime concorrencial (ndo monopolistico) devem seguir as regras previstas no
Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) referentes a jornada de trabalho, ao saldrio e ao
recebimento dos honorarios de sucumbéncia. A decisdo se deu no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3396, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).

Pela decisao, esses advogados também estdo sujeitos ao teto remuneratério do servigco publico
(salarios mais vantagens e honorarios advocaticios), previsto no artigo 37, inciso Xl|, da
Constituicao Federal, com excecao daqueles advogados de estatais que nao recebam recursos
do estado para pagamento de pessoal e custeio nem exercam atividade em regime

monopolistico.
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Na acdo, a OAB alegava que o artigo 42 da Lei 9.527/1997 violaria o principio constitucional da
isonomia ao prever que as disposi¢des constantes dos artigos 18 a 21 do Estatuto da Advocacia
nao se aplicam aos advogados da administracao publica direta da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como as autarquias, as fundagdes e empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

(i)
Atencao!

LU L L L B L B L B L B B L L L B B L L B B B L L L L L L L B B B B B B L L L L B B B BB L

Lei 9.527/97. Art. 4° As disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo |, da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, ndo se aplicam a Administracao Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

e Voto vencedor

Prevaleceu no julgamento o voto dado na sessdo de quarta-feira (22) pelo relator da acao,
ministro Nunes Marques, que julgou parcialmente procedente o pedido para dar interpretacao
conforme ao artigo 4° da Lei 9.527/1997, excluindo de seu alcance apenas os advogados
empregados publicos de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, nao

monopolisticas.

De acordo com o relator, para esses profissionais devem ser aplicadas as regras dos profissionais
da iniciativa privada, portanto devem incidir as normas do Estatuto da Advocacia. "Esses
advogados devem se submeter aos mesmos 6nus e bénus do setor para nao desequilibrar a

concorréncia”, frisou.

o Edital

Na sessao desta quinta-feira, o relator acolheu sugestdao do ministro André Mendoncga no sentido
de que a incidéncia dos artigos 18 a 21 do Estatuto da Advocacia nao afasta o principio da
vinculacao ao edital a que estao submetidos os advogados contratados até o momento por

empresa publica e sociedades de economia mista mediante concurso publico.
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Seguiram esse entendimento as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber e os ministros Ricardo

Lewandowski, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e André Mendonca.

e Divergéncia

O ministro Gilmar Mendes abriu divergéncia ao votar pela improcedéncia do pedido. Na sua
avaliagao, os advogados de empresas publicas e de sociedade de economia mista possuem
garantias que os advogados da iniciativa privada ndo possuem, o que levaria a se beneficiarem
da melhor parte dos dois regimes. Seguiram essa corrente os ministros Dias Toffoli e Alexandre

de Moraes.

1.1.3 STF mantém regra sobre envio ao CNJ de propostas de TJs sobre criacao

de cargos e unidades judiciarias

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve dispositivo da Resolucao 184/2013
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que imp&e aos Tribunais de Justica (TJs) dos estados o
dever de encaminhar ao 6rgao copia dos anteprojetos de lei que tratam da criagdo de cargos
de magistrados e servidores, cargos em comissao, fun¢des comissionadas e unidades judiciarias.

A norma prevé ainda que o CNJ, se entender necessario, elaborara nota técnica sobre a proposta.

A decisdao se deu, em sessdo virtual finalizada em 20/6, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5119, ajuizada pela Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais

(Anamages), julgada improcedente.

A maioria do Plenario acompanhou o voto da relatora, ministra Rosa Weber, para quem a
resolucdo leva em conta a competéncia constitucional do CNJ para controlar a atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, considerando as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

quanto a geracao de novas despesas publicas.

A relatora explicou que o dispositivo impugnado prevé a aplicagdo da resolugdo aos Tribunais
de Justica apenas no que for cabivel, a luz da autonomia dos estados, e apontou que o CNJ
elabora uma nota técnica em relacdo aos TJs apenas se considerar necessario. “Trata-se de ato

com natureza interpretativa, informativa e esclarecedora, emitido com o objetivo de auxiliar os
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Tribunais de Justica”, frisou. Ela destacou que, em relacao aos tribunais da Unido, é obrigatoria

a emissao de um parecer de mérito.

W)
Atencao!

A resolucao partiu das premissas de que o Judiciario tem carater nacional e unitario, e de que
o CNJ tem um papel central na coordenagdo nacional para seu aperfeicoamento institucional,
também foi defendido que a adocao da nota técnica prestigia o cumprimento da missao
constitucional do érgdo para realizar o controle financeiro em relacdao a toda a magistratura

nacional.

I N N Ny N N N RN NN N

e Aperfeicoamento institucional

De acordo com a ministra Rosa Weber, a diferenciacdo em relacdo a magistratura dos estados
respeita o federalismo, a autonomia dos estados no que tange a programacao financeiro-

orcamentaria e o autogoverno dos TJs quanto a gestdo de recursos humanos.

A relatora concluiu que a resolucao se insere na perspectiva de uma gestao do Judiciario com
responsabilidade, planejamento, avaliacao, controle, limite e transparéncia, com o objetivo de

incentivar o uso racional dos recursos publicos mediante analise prévia de anteprojetos de lei.

e Divergéncia

Unico a divergir desse entendimento, o ministro Ricardo Lewandowski considerou que a norma
extrapola as competéncias atribuidas ao CNJ, afrontando a autonomia do Judiciario estadual e

o principio da separagao de poderes, previstos na Constituicao Federal.
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1. 2 Supremo Tribunal Judiciario - STJ

1.2.1 A teoria do desvio produtivo: inovacao na jurisprudéncia do STJ em

respeito ao tempo do consumidor

No mundo contemporaneo, marcado pelas rotinas agitadas e pelos compromissos urgentes,
pensar em tempo significa muito mais lidar com a sua escassez do que com a sua abundancia.
Se tomado como um tipo de recurso, o tempo é caro e finito; se concebido como uma espécie
de direito, o tempo € componente do proprio direito a vida, ja que é nele que concretizamos a
nossa cada vez mais atarefada existéncia. Se é questao de direito, o tempo também é questao

de justica.

O tempo é precificado — integra a remuneracdo da jornada de trabalho, o pagamento do
periodo de aula — e é beneficio — o tempo de férias, o tempo livre com a familia. Exatamente

por ser limitado e valioso, uma das principais frustacoes cotidianas é a perda de tempo.

No Brasil, um tipo especifico de ser humano, conhecido como consumidor, tem sido
constantemente alvo dessa subtracdo de tempo, especialmente em razao das longas jornadas a
que costuma ser submetido ao se deparar com defeito em um produto ou servigo. Embora o
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) tenha estabelecido mecanismos em favor daqueles
que sao prejudicados por falhas dos fornecedores, ainda sdao corriqueiros os relatos de
interminaveis ligacbes para resolver um problema com uma empresa, ou de demoras

injustificaveis para atendimento em uma agéncia bancaria.

A constatacdao do tempo do consumidor como recurso produtivo e da conduta abusiva do
fornecedor ao ndo empregar meios para resolver, em tempo razoavel, os problemas originados

pelas relacbes de consumo é que motivou a chamada teoria do desvio produtivo.

Precursor do estudo do tema no Brasil, o jurista Marcos Dessaune descreve, no artigo "Teoria
Aprofundada do Desvio Produtivo do Consumidor: um panorama” (disponivel em edicao da

revista Direito em Movimento, da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro), que o desvio


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume17_numero1/versaodigital/direitoemmovimento_volume17_numero1/14/index.html
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume17_numero1/versaodigital/direitoemmovimento_volume17_numero1/14/index.html
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produtivo é o evento danoso que se consuma quando o consumidor, sentindo-
se prejudicado em razao de falha em produto ou servico, gasta o seu tempo de vida — um tipo
de recurso produtivo — e se desvia de suas atividades cotidianas para resolver determinado

problema.

Segundo o doutrinador, a atitude do fornecedor ao se esquivar de sua responsabilidade pelo
problema, causando diretamente o desvio produtivo do consumidor, € que gera a relacao de

causalidade existente entre a pratica abusiva e o dano gerado pela perda do tempo util.

i V)
Atencao!

Estritamente ligada as relacées de consumo, surgiu a teoria do desvio produtivo do
consumidor. Uma tese pautada no prejuizo decorrente do tempo desperdicado e da vida

alterada pela busca por solu¢des de problemas que, sequer, deveriam existir.

e O tempo perdido e a substituicio de produto defeituoso

Apesar de estar, de alguma forma, presente na jurisprudéncia histérica do Superior Tribunal de
Justica (STJ) sobre o direito do consumidor, a teoria do desvio produtivo teve aplicacdo expressa
a partir de meados de 2018. Os casos analisados envolveram, em especial, a possibilidade de
condenagao dos fornecedores por danos morais coletivos, e tiveram como relatora a ministra

Nancy Andrighi.

No ambito dos julgamentos colegiados, um dos primeiros precedentes foi o REsp 1.634.851,
no qual a Terceira Turma analisou agao civil publica em que o Ministério Publico do Rio de

Janeiro buscava que a empresa Via Varejo sanasse vicios em produtos comercializados por ela

10
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no prazo maximo de 30 dias, sob pena da substituicito do produto ou do abatimento

proporcional do preco.

Para a Via Varejo, nos termos do artigo 18 do CDC, nao seria possivel concluir pela existéncia
de responsabilidade solidaria do comerciante pelo saneamento do vicio do produto antes do

prazo de 30 dias.

Relatora do recurso, a ministra Nancy Andrighi apontou que o consumidor, ndo raramente, trava
verdadeira batalha para ter atendida sua legitima expectativa de obter o produto adequado ao

uso, em sua quantidade e qualidade.

Essa "peregrinacdao” do consumidor, afirmou a magistrada, comeca pela tentativa — muitas
vezes frustrada — de localizar a assisténcia técnica mais proxima de sua residéncia ou de
seu local de trabalho, envolvendo também o esforco de agendar uma visita técnica da

autorizada.

Para a ministra, essas tarefas "tém, frequentemente, exigido bastante tempo do consumidor, que
se vé obrigado a aguardar o atendimento no periodo da manha ou da tarde, quando nao por

todo o horario comercial".

Nesse sentido, a relatora apontou que o fornecedor, ao desenvolver atividade econdmica em
seu proprio beneficio, tem o dever de participar ativamente do processo de reparo do bem,
intermediando a relacdo entre cliente e fabricante e diminuindo a perda de tempo util do

consumidor.
e O tempo perdido no atendimento precario de agéncias bancarias

A teoria do desvio produtivo voltou a ser aplicada no REsp 1.737.412, originada de acao civil
publica ajuizada pela Defensoria Publica de Sergipe contra o Banco de Sergipe, para que a
instituicdo financeira cumprisse, entre outras medidas, as regras de tempo maximo para

atendimento presencial nas agéncias.

Em primeiro grau, o juiz condenou o banco a disponibilizar pessoal suficiente para o

atendimento nos caixas, a fim de que fosse possivel respeitar o tempo maximo na fila de
11
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atendimento. O magistrado também condenou a instituicdo ao pagamento de danos morais
coletivos de R$ 200 mil, mas o Tribunal de Justica de Sergipe afastou a compensacdo pelos

prejuizos extrapatrimoniais.

Nancy Andrighi explicou que o dano moral coletivo se diferencia do dano individual — que busca,
primordialmente, a restauracdo ao status quo anterior ao prejuizo da vitima — e tem o objetivo
de sancionar o responsavel pela lesao, inibindo assim a pratica ofensiva. Como consequéncia,
apontou, ocorre a redistribuicao do lucro obtido de forma ilegitima por aquele que ofendeu a

sociedade.

Segundo a ministra, um dos principais propositos do sistema capitalista — concebido como um
sistema de producdo de bens e de prestacao de servicos baseado na eficiéncia e na
especializacdo — é gerar o maximo de aproveitamento possivel dos recursos produtivos

disponiveis.

Citando a doutrina de Marcos Dessaune, Nancy Andrighi comentou que, na sociedade pods-
industrial, o consumo de um produto ou servi¢co de qualidade, produzido por um fornecedor
especializado na atividade, tem a utilidade subjacente de tornar disponiveis o tempo e as

competéncias que o consumidor precisaria para produzi-lo para o seu proprio uso.

Dessa analise, de acordo com a relatora, extrai-se uma espécie de funcdo social da atividade
dos fornecedores, relacionada a otimizagdo e ao maximo aproveitamento dos recursos

produtivos disponiveis na sociedade — entre eles, o tempo.
e O tempo perdido e a otimizacdao do lucro empresarial

Nancy Andrighi reforcou que a protecao a intoleravel e injusta perda do tempo util do
consumidor ocorre pelo desrespeito voluntario das garantias legais, com o nitido intuito de
otimizar o lucro em prejuizo da qualidade dos servigos — conduta que justifica a condenacgao

por danos morais coletivos.

No caso dos autos, a relatora lembrou que a legislacio municipal estabelecia como

constrangimento do consumidor tempo de espera superior a 15 minutos em dias normais e 30

12
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minutos em dias especiais, mas o banco impunha aos clientes tempo de espera que ultrapassava

duas horas.

"A instituicdo financeira recorrida optou por nao adequar seu servico a esses padroes de
qualidade, impondo a sociedade o desperdicio de tempo Util e acarretando violagdo ao interesse
social de maximo aproveitamento dos recursos produtivos”, concluiu a ministra ao restabelecer

a condenagao por danos morais coletivos.
e O tempo perdido em longas esperas no caixa eletronico

Também com base na teoria do desvio produtivo, a Terceira Turma manteve a condenacao de
dois bancos ao pagamento de danos morais coletivos de R$ 500 mil cada, em razdo de falhas
em terminais eletrOnicos por causa do desabastecimento dos caixas. Na acao, o Ministério
Publico do Tocantins relatou periodo de espera superior a 40 minutos para que os consumidores

conseguissem utilizar os terminais.

"E imperioso concluir que a inadequada prestacdo de servicos bancarios, caracterizada pela
reiterada existéncia de caixas eletrénicos inoperantes, sobretudo por falta de numerario, e pelo
consequente excesso de espera em filas por tempo superior ao estabelecido em legislagcao

municipal, é apta a caracterizar danos morais coletivos", destacou a ministra Nancy Andrighi.

1.2.2 Condomino que exerce posse sem oposicao do coproprietario pode pedir

usucapiao em nome proprio

Para a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), o condomino que exerce a posse
do imodvel por si mesmo — sem nenhuma oposicdo dos demais coproprietarios — tem

legitimidade para pedir usucapiao em nome proéprio.

O entendimento foi firmado pelo colegiado ao confirmar acérddo do Tribunal de Justica de Sao

Paulo (TJSP) que considerou o ex-cOnjuge parte legitima para ajuizar a acao de usucapiao em

13
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nome proprio, apos a dissolucao da sociedade conjugal, desde que exerca a posse exclusiva

com animus domini e sejam atendidos os outros requisitos legais.

Segundo o processo, uma mulher pediu o reconhecimento de sua propriedade sobre a fracdo
ideal de 15,47% de varios iméveis. As partes, casadas desde 1970, se divorciaram em 1983, mas
nao partilharam os bens. Por estar na posse exclusiva dos iméveis ha mais de 23 anos (desde o
divorcio até o ajuizamento da agao, em 2007), sem oposicao do ex-marido, a mulher ajuizou

acao objetivando a usucapido extraordinaria.

No recurso especial apresentado ao STJ, o homem alegou que a coproprietaria — no caso, sua
ex-esposa —, enquanto administrava a fracao ideal dos iméveis comuns (alugando-os a terceiros),
nao exerceu posse ad usucapionem, por mais longa que tenha sido essa posse; por isso, ndo

seria cabivel o reconhecimento da usucapidao em seu favor.

e Posse de imovel com animo de dono

De acordo com o relator, ministro Marco Aurélio Bellizze, a jurisprudéncia do STJ considera que,
dissolvida a sociedade conjugal, o imével comum do casal passa a ser regido pelas regras do
condominio — ainda que nao realizada a partilha de bens —, cessando o estado de mancomunhao

anterior.

"Nesse contexto, possui legitimidade para usucapir em nome proprio o condomino que exerca
a posse por si mesmo, sem nenhuma oposicao dos demais coproprietarios, tendo sido
preenchidos os demais requisitos legais”, afirmou o ministro, citando varios precedentes do

tribunal (REsp 668.131; REsp 1.631.859; Agint no REsp 1.787.720).

Segundo Bellizze, a posse de um condémino sobre o imoével, exercida com animo de dono,
ainda que na qualidade de possuidor indireto, sem nenhuma oposicao dos coproprietarios, nem
reivindicacao dos frutos que lhes sdo inerentes, confere a posse o carater ad usucapionem,

que legitima a procedéncia da usucapiao, quando atendidas as outras exigéncias da lei.

14
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Y
Atencao!

O animus domini corresponde a posse com a ideia ou conviccao de proprietario, ou seja,
a posse com a intengdo de ser dono da coisa. O termo foi originado dos romanos, na expressao
possessiocumanimodomini. Em outras palavras, o possuidor deve proceder da forma como

procede um proprietario. O pagamento de impostos e taxas € dado indicativo do dominio.

sSEssEESSRESSREERERRERRRRRRRRERRE R RN R RN R REERRERRRREERRERRNRERRN R ER R RN
e Ex-marido abandonou os bens apés o fim do casamento

No caso julgado, observou o relator, apdés o fim do matrimbnio, o ex-marido abandonou
completamente a fracao ideal dos imdveis pertencente ao casal, sendo que a ex-esposa nao lhe
repassou nenhum valor proveniente de aluguel — nem ele o exigiu — e tampouco prestou contas

por todo o periodo antecedente ao ajuizamento da acao.

Diante disso, o ministro entendeu ser descabida a alegacdo de que a mulher apenas administrava
os bens. "O que houve — e isso é cristalino — foi o exercicio da posse pela ex-esposa do recorrente
com efetivo animo de dona, a amparar a procedéncia do pedido de usucapido, segundo ja foi

acertadamente reconhecido na origem", afirmou o relator.

1.2.3 Acordo de delacao premiada é cabivel em qualquer crime cometido em

concurso de agentes

Para a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), é cabivel a celebracdo de acordo
de delacao premiada em quaisquer crimes cometidos em concurso de agentes, e nao apenas se

houver investigacao pelo delito de organizagdo criminosa.

15
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Com esse entendimento, o colegiado negou o pedido da defesa de um ex-magistrado que
alegava ilegalidade no uso da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova em
processo ao qual responde. Para a defesa, a colaboracdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, s6 seria admissivel se houvesse indicios de organizagao criminosa ou terrorista,

ou ainda de criminalidade transnacional (artigo 1°, paragrafos 1° e 2°).

O ex-juiz de direito do Rio de Janeiro, aposentado compulsoriamente apds processo
administrativo disciplinar, é investigado pelos crimes de lavagem de capitais e corrupgao passiva
e ativa. Em fiscalizagdo na vara da qual era titular, a corregedoria da Justica estadual constatou
que o magistrado determinou a realizacdo de pericias em 762 processos, sendo 615 delas

(aproximadamente 80% do total) designadas para apenas quatro peritos.

Um dos peritos foi preso em outra agdo — desdobramento da Operagdo Lava-Jato — e passou a
colaborar com a Justica, ocasidao em que falou a respeito do pagamento de propina nas pericias

realizadas por designacgao do juiz, além de outras irregularidades.
e Organizacao criminosa esta configurada no caso

A relatora do habeas corpus, ministra Laurita Vaz, afirmou que, diante da definicao de
organizagao criminosa contida no paragrafo 1° do artigo 1° da Lei 12.850/2013, a alegacéo da
defesa ndo se sustenta. Na sua avaliagdo, os pressupostos para que possa ser caracterizada a

organizagao criminosa estdo configurados no caso.

Segundo a magistrada, muito antes da delagao, a investigacao se dedicou a apurar a existéncia
de uma organizacao hierarquicamente estabelecida na vara judicial, com o possivel envolvimento
de pelo menos sete pessoas: o proprio juiz titular, quatro peritos a quem os pedidos de laudos
eram direcionados, o pai e a mulher do magistrado — os quais teriam constituido uma pessoa

juridica, aparentemente estabelecida com a finalidade de lavar capitais.

Apesar disso, os investigados ndo foram acusados de integrar organizagdo criminosa, mas, para
a relatora, tal circunstancia ndo pode resultar no afastamento das provas obtidas no acordo de
delacao premiada, uma vez que nao se pode desconsiderar a hipotese de futura acusacao por

esse crime.
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e Celebracao de colaboracao premiada em outros crimes

De todo modo, ressaltou Laurita Vaz, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido que sejam
celebrados acordos de colaboracao premiada na investigacdao de outros crimes cometidos em
concurso de agentes, como ja fez o Supremo Tribunal Federal em casos de corrupgao passiva e

lavagem de capitais.

A ministra lembrou situacbes esparsas em que a legislacao concede beneficios processuais e
penais aos colaboradores: extorsao mediante sequestro em concurso de agentes (artigo 159,
paragrafo 4°, do Codigo Penal); crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (artigo 25,
paragrafo 2°, da Lei 7.492/1986) e Lei de Crimes Hediondos (paragrafo unico do artigo 8°),

entre outras hipoteses.

V)
Atencao!

Delacao premiada, na legislacao brasileira, é o instituto juridico pelo qual o investigado ou réu
em um processo penal recebe um beneficio em troca de sua colaboracao com o Estado para
evitar a pratica de novos crimes, produzir provas sobre crimes ja ocorridos ou identificar

coautores desses crimes.

Além disso, segundo ela, o Codigo de Processo Penal ndo regulamenta o procedimento de
formalizacdo dos acordos de delacao premiada, e a Lei 12.850/2013 ndo prevé, de forma
expressa, que os meios de prova ali previstos sejam validos apenas na apuragao do delito de

organizagao criminosa.

Assim, concluiu, "nao ha 6bice a que as disposi¢cbes de natureza majoritariamente processual
previstas na referida lei apliquem-se as demais situacdes de concurso de agentes (no que ndo

for contrariada por disposicdes especiais, eventualmente existentes)".
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"Em quaisquer condutas praticadas em concurso de agentes é possivel celebrar acordo de

colaboracao premiada — interpretacao, inclusive, mais benéfica aos delatores”, acrescentou.

1.3 Tribunal Superior do Trabalho - TST

1.3.1 Beneficio do INSS nao pode ser descontado de pensao mensal devida a

bancario com doenca cronica

A Subsecao Il Especializada em Dissidios Individuais (SDI-2) do Tribunal Superior do Trabalho
condenou o Banco Bradesco S.A. a pagar pensao mensal, em decorréncia de doenga ocupacional,
em valor correspondente a remuneracao de um bancario, sem compensa-la com o beneficio
previdenciario recebido por ele. A compensacao é contraria ao entendimento predominante

do TST sobre a matéria.

e Compensacao

Ao condenar o banco em razao das patologias (sindrome do tunel de carpo e lesao nos
cotovelos e nos punhos) que tornaram o bancario incapaz para exercer sua atividade, o Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido (BA) fixou, a titulo de pensdo mensal, o valor
correspondente a diferenca entre o beneficio previdenciario e o Ultimo salario, computado a

partir do afastamento e enquanto perdurar a incapacidade para o trabalho.

§ 0
Atencao!

O que diz o Art. 950 utilizado na defesa do empregado?

Art. 950 Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou
profissao, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizacédo, além das despesas do
18
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tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca, incluird pensao correspondente a
importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da depreciacdao que ele sofreu.
Paragrafo tnico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizagao seja arbitrada e

paga de uma soO vez.

e Violacao de lei

Apds o esgotamento das possibilidades de recurso (transito em julgado), o bancario apresentou
acao rescisoria, visando a anulacao da decisao do TRT, com fundamento em violacao literal
de disposicao em lei - no caso, o artigo 950 do Codigo Civil, que estabelece que a pensao deve
ser “correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou”. A pretensao, contudo,

foi rejeitada pelo TRT.

e Naturezas distintas

O relator do recurso ordinario do empregado, ministro Amaury Rodrigues, embora ressalvando
seu entendimento, explicou que, de acordo com a jurisprudéncia reiterada do TST e da propria
SDI-2, ndo se pode compensar o beneficio previdenciario no deferimento da indenizacao
decorrente da responsabilidade civil do empregador, pois isso violaria normas da Constituicdo
Federal, do Cadigo Civil e da Lei 8.213/1991.

Um dos precedentes citados pelo relator registra que o fato de o empregado ter direito ao
beneficio previdenciario, em razdo de sua condicdao de segurado da Previdéncia Social, ndo
exime ou atenua a obrigagao patronal de pagar a pensao que decorre de doenga ocupacional.
Tratam-se de verbas de naturezas distintas, uma derivada da relacao previdenciaria, e outra

da relacao de trabalho.

Ficaram vencidos, parcialmente, a ministra Dora Maria da Costa e o ministro Evandro Valadao.
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1.3.2 Diretoério nacional de partido nao tera de responder por dividas

trabalhistas de diretorio regional

Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho rejeitou o exame de recurso de uma assistente
administrativa do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Goiania (GO), que cobrava
do diretério nacional do partido o pagamento de dividas trabalhistas de forma solidaria.
Segundo o colegiado, nao ha solidariedade, sendo obrigacao do 6rgao partidario municipal

a quitacao das dividas.

e Matriz e filial

A assistente defendia que, por ser um mesmo partido politico, o0 pagamento seria apenas uma
questao interna, de distribuicao de recursos. Nesse caso, acrescentou, “diretérios municipais
deveriam ser entendidos como filiais do diretério nacional, e assim responder de forma solidaria
pelas obrigagdes trabalhistas contraidas por aqueles”. Para ela, haveria relacao juridica entre
os diretorios, os quais deveriam ser considerados, nas suas rela¢des trabalhistas como outra

empresa qualquer.

e Dividas

Ao analisar o recurso, a relatora, ministra Delaide Miranda Arantes, aplicou ao caso o art. 15-A,
"caput”, da Lei n° 9.096/95. De acordo com a norma, a responsabilidade, inclusive civil e
trabalhista, cabe exclusivamente ao 6rgao partidario municipal, estadual ou nacional que
tiver dado causa ao nao cumprimento da obrigacao. “O diretério nacional do partido politico

nao responde pelas dividas trabalhistas dos seus diretérios regionais ou municipais”, concluiu.

A assistente administrativa ainda cabe recurso da decisao.

§ 0
Atencao!
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Voceé sabe o que é Solidariedade?

No ramo do Direito Civil, ha solidariedade, quando na mesma obrigacao concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda. A

solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
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ADI 3396
ADI 5119

REsp 1.634.851,

REsp 1.840.561

HC 582.678

RO-498-
82.2013.5.05.0000

TST-RR-10975-
70.2019.5.18.0008

QUADRO SINOTICO -

JURISPRUDENCIAS RECENTES

STF decide que regras do Estatuto da Advocacia se aplicam aos advogados de

estatais que atuam sem monopdlio;

STF mantém regra sobre envio ao CNJ de propostas de TJs sobre criagao de

cargos e unidades judiciarias;

A teoria do desvio produtivo: inovagao na jurisprudéncia do STJ em respeito ao

tempo do consumidor;

Condbmino que exerce posse sem oposicao do coproprietario pode pedir

usucapiao em nome proprio;

Acordo de delagdo premiada é cabivel em qualquer crime cometido em concurso

de agentes;

Beneficio do INSS nado pode ser descontado de pensao mensal devida a bancario

com doenca cronica;

Diretdério nacional de partido ndo tera de responder por dividas trabalhistas de

diretorio regional.
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2 J

LEGISLACAO COMPILADA

> Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994);

> Lei 9.527/1997;

> Lei Complementar 101/2000;

» Codigo de Defesa do Consumidor (CDC);
> Lei 12.850/2013;

» Codigo Civil e da Lei 8.213/1991;

> Codigo Penal;

> Lei 7.492/1986;

> Lei n® 9.096/95;

> Lei 8.213/1991.
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L;_ BOLETIM DE INFORMATIVOS -
DI

Fique por dentro das principais decisbes publicadas em Informativos do STF/ST) que

podem cair na sua prova!

Supremo Tribunal Federal

> INFORMATIVO - 1059

DIREITO ADMINISTRATIVO — REQUISICAO

ADMINISTRATIVA. DIREITO CONSTITUCIONAL — ORGANIZACAO DO ESTADO; ORDEM SOCIAL;
SAUDE

Requisicao administrativa de bens ou servi¢os publicos - ADI 3454/DF

“A requisicao administrativa “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias” —
prevista na Lei Organica do Sistema Unico de Satde (Lei 8.080/1990) — nao recai sobre bens e/ou
servicos publicos de outro ente federativo.”

O permissivo constitucional para a requisicao administrativa de bens particulares, em caso
de iminente perigo publico (1), tem aplicacdo nas relacdes entre Poder Publico e patrimdnio

privado, nao sendo possivel estender a hipdtese as relagdes entre as unidades da Federacao.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte (2), ofende o principio federativo a requisicao de
bens e servigos de um ente federado por outro, o que somente se admitiria excepcionalmente
a Unido durante a vigéncia de estado de defesa (CF/1988, art. 136, § 1°, Il) e estado de sitio
(CF/1988, art. 139, VII).

Entre os entes federados ndo ha hierarquia, sendo-lhes assegurado tratamento isonémico,
ressalvadas apenas as distingdes porventura constantes na prépria CF/1988. Portanto, como as

relacbes entre eles se caracterizam pela cooperagao e horizontalidade, tal requisicdao, ainda que
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a pretexto de acudir situacao fatica de extrema necessidade, importa ferimento da autonomia
daquele cujos bens ou servicos publicos sao requisitados, acarretando-lhe incontestavel

desorganizagao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agao
para atribuir interpretacdao conforme a Constituicdo ao art. 15, Xlll, da Lei 8.080/1990 (3),
excluindo a possibilidade de requisicao administrativa de bens e servicos publicos de titularidade

de outros entes federativos.

(1) CF/1988: “Art. 5° (...) XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver

dano;”

(2) Precedentes citados: ACO 3463 MC-Ref; ACO 3393 MC-Ref.; ACO 3398 (monocratica); e
ACO 3385 (monocréatica).

(3) Lei 8.080/1990: “Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes: (..) Xl — para atendimento
de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de situagdes de perigo iminente,
de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como

de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao;”
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DIREITO CONSTITUCIONAL — PODER JUDICIARIO; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Conselho Nacional de Justica e analise prévia de anteprojetos de lei de criacao de cargos, funcées e

unidades judiciarias dos tribunais de justica - ADI 5119/DF

E constitucional a Resolucdo 184/2013 do CNJ no que determina aos tribunais de justica
estaduais o encaminhamento, para eventual elaboracao de nota técnica, de cépia dos anteprojetos de

lei de criacdo de cargos, funcdes comissionadas e unidades judiciarias.

A referida Resolucdo foi editada em consideragdo a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias quanto a geracao de novas despesas publicas, visando a execucao
orcamentaria de forma responsavel e equilibrada, nos termos do art. 167 da CF/1988. Insere-se, portanto, na
perspectiva de uma gestdo do Poder Judicidrio com responsabilidade, planejamento, avaliacdo, controle, limite e
transparéncia, a fim de fomentar o uso racional dos recursos publicos mediante analise prévia de anteprojetos de
lei.

Nesse contexto, inexiste qualquer tratamento normativo anti-isondmico, pois a ado¢ao da nota técnica, no
que couber, quanto aos estados-membros e respectivos tribunais de justica prestigia (i) o cumprimento da missao
constitucional do CNJ para realizar o controle financeiro em relacdo a toda a magistratura nacional, bem como (i)
o respeito ao federalismo, a autonomia dos entes federativos quanto a programacdo financeiro-orcamentaria
(CF/1988, art. 24, 1), e ao autogoverno dos tribunais de justica quanto a gestdo de recursos humanos (CF/1988, art.
96, I).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a acao.

(1) Resolugdo 184/2013 - CNJ: “Art. 1° Os anteprojetos de lei de criacdo de cargos de magistrados e servidores, cargos em comissao,
funcdes comissionadas e unidades judiciarias no ambito do Poder Judicidrio da Unido obedecerdo ao disposto nesta Resolugdo. (...) § 3° Os

Tribunais de Justica dos Estados devem encaminhar cépia dos anteprojetos de lei referidos no caput ao CNJ, que, se entender necessario,

elaborara nota técnica, nos termos do artigo 103 do Regimento Interno.”

DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO

Iniciativa de leis sobre a organizacdo do Ministério Publico estadual - ADI 400/ES

7

E inconstitucional a atribuicdo de iniciativa privativa a governador de estado para leis que

disponham sobre a organizacao do Ministério Publico estadual.

Nos estados, os Ministérios Publicos poderdo estabelecer regras sobre sua organizagdo, atribuicdes de seus

membros e seu estatuto por meio de lei complementar de iniciativa do respectivo Procurador-Geral de Justica (1).
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Assim, na esfera estadual, coexistem dois regimes de organizagao: (i) a Lei Organica Nacional (Lei 8.625/1993);
e (i) a Lei Organica do estado-membro, que delimita as regras acima referidas e que, como visto, se da através de

lei complementar de iniciativa do Procurador-Geral de Justica (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “do Ministério Publico”, contida no art. 63, paragrafo Unico, V, da Constituicdo

do Estado do Espirito Santo (3).

(1) CF/1988: “Art. 128 (..) § 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-

Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:”
(2) Precedente: ADI 4142.

(3) CE/ES: "Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. Paragrafo Unico. Sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: (...) V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do

Estado e da Defensoria Publica;”

DIREITO CONSTITUCIONAL - PROCESSO LEGISLATIVO; VETO PRESIDENCIAL

Extemporaneidade do veto presidencial - ADPF 893/DF

A prerrogativa do poder de veto presidencial somente pode ser exercida dentro do prazo

expressamente previsto na Constituicao, nao se admitindo exercé-la ap6s a sua expiracao.

No caso, apenas no dia imediatamente seguinte a expiracdo do prazo, a Presidéncia da Republica
providenciou a publicacdo de edicdo extra do Diario Oficial da Unido para a divulgagdo de novo texto legal com a

aposicao adicional de veto a dispositivo que havia sido sancionado anteriormente.

Esse tipo de procedimento ndo se coaduna com a Constituicdo Federal (1), de modo que, ultrapassado o
periodo do art. 66, § 1°, da CF/1988, o texto do projeto de lei é necessariamente, sancionado (art. 66, § 3°) e o
poder de veto ndo pode mais ser exercido. Portanto, a manutencéo de veto extemporaneo na forma do art. 66, §
4°, da CF/1988 nao retira a sua inconstitucionalidade, pois o ato apreciado pelo Congresso Nacional sequer poderia
ter sido praticado (2). Nessa hipdtese, caso o Legislativo deseje encerrar a vigéncia de dispositivo legal por ele

aprovado, deve retird-lo da ordem juridica por meio da sua revogacao.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do veto adicional publicado na edicdo extra do Diario Oficial da Unido de 15.7.2021 e, assim,

restabelecer a vigéncia do art. 8° da Lei 14.183/2021.

(1) Precedentes citados: ADPF 714; ADPF 715; e ADPF 718.

(2) CF/1988: "Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo,

o sancionara. § 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
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veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (...) § 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sangdo. § 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado

pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.”

DIREITO TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES SOCIAIS; SALARIO-EDUCACAO
DIREITO CONSTITUCIONAL — EDUCACAO BASICA

Salario-educacdo: critério para a distribuicdo da arrecadacdo - ADPF 188/DF

A partir da EC 53/2006, que incluiu o § 6° ao art. 212 da CF/1988 (1), as cotas do salario-
educacao destinadas aos estados e municipios tém o niumero de alunos matriculados nas redes

publicas de ensino como unico critério de distribuicao da arrecadacao.

A regra prevista no § 1° do art. 15 da Lei 9.424/1996 (2), com a redacdo dada pela Lei 10.832/2003, se tornou
incompativel com a CF/1988 apds o advento da referida emenda. Isso porque a literalidade do texto constitucional
evidencia exatamente que as cotas destinadas aos estados e municipios (2/3 do montante arrecadado) devem ser
distribuidas nacionalmente de acordo com o numero de alunos matriculados nas redes de ensino, ja que ndo ha

qualquer referéncia a lei e tampouco a proporcionalidade quanto ao valor arrecadado em cada estado.

Nesse contexto, critério de distribuicdo com base na proporcionalidade do local de arrecadagdo nao atende
ao objetivo da Republica de reduzir as desigualdades regionais, pois contribui para aumentar a discrepancia entre
os valores dispensados com o financiamento de cada aluno no Brasil. Por outro lado, a reparticdo igualitaria da
arrecadacao da contribuigdo social em referéncia é uma forma de concretizacao do principio federativo, com énfase
na cooperacao fiscal entre os diversos centros de governo para a progressiva realizagcdo da igualdade das condi¢es

sociais de vida em todo o territério nacional.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, julgou procedente a acdo para dar interpretagdo
conforme ao conjunto normativo compreendido pelo art. 15, § 1°, da Lei federal 9.424/1996, e pelo art. 2° da Lei
federal 9.766/1998, ambas alteradas pela Lei 10.832/2003, de modo a determinar que as cotas estaduais e
municipais cabiveis, a titulo de salario-educagdo, sejam integralmente distribuidas, observando-se tdo somente a
proporcionalidade do nimero de alunos matriculados de forma linear. Por fim, o Tribunal, por unanimidade,

modulou os efeitos da decisdo, para que produza efeitos somente a partir de 1°.1.2024.

(1) CF/1988: "Art. 212 (...) § 6° as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagéo serdo distribuidas

proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino.”

(2) Lei 9.424/1996: "Art 15. O Salério-Educagdo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma

em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes
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pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacdo, apds a deducdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada,

em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:”
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